О результатах плановой выездной проверки в отношении АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ - ГОРОД ОСТРОГОЖСК ОСТРОГОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Во исполнение плана проведения плановых проверок, в соответствии с требованиями пункта 2.3 статьи 77 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации» и статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 г. и в соответствии с приказом заместителя руководителя государственной жилищной инспекции Воронежской области - начальника отдела правового регулирования от 03.03.2021 № 02-пл, в марте 2021 года проведена плановая документарная проверка АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ - ГОРОД ОСТРОГОЖСК ОСТРОГОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ, задачами которой являлись: рассмотрение документов и информации на предмет соблюдения органом местного самоуправления обязательных требований к:
порядку и срокам раскрытия информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства;
управлению многоквартирными домами;
установлению размера платы за содержание жилого помещения;
формированию фондов капитального ремонта;
проверка соблюдения обязательных требований по отбору управляющей организации органом местного самоуправления в случаях, предусмотренных для проведения открытого конкурса по отбору управляющей организации;
выявление и пресечение нарушений юридическими лицами требований к помещениям в многоквартирных домах, их использованию и содержанию;
выявление и пресечение нарушений юридическими лицами порядка осуществления перевода жилого помещения в нежилое;
выявление и пресечение нарушений юридическими лицами порядка осуществления перепланировки и (или) переустройства помещений в многоквартирном доме;
выявление и пресечение нарушений физическими лицами порядка осуществления перепланировки и (или) переустройства помещений в многоквартирном доме;
выявление и пресечение нарушений физическими лицами порядка осуществления перевода жилого помещения в нежилое;
требования к использованию и сохранности жилищного фонда;
проверка соблюдения требований по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме;
выявление и пресечение нарушений физическими лицами требований к помещениям в многоквартирных домах, их пользованию и содержанию.. 
В ходе проведения проверки изучением имеющихся в Инспекции и представленных администрацией городского поселения - город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области по запросу документов, установлено следующее.
I. В части соблюдения требований законодательства о проведении органом местного самоуправления конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами (часть 4 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации.
Частью 4 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации установлена обязанность органов местного самоуправления по проведению конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами.
Порядок проведения открытого конкурса установлен Правилами проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом (Правила утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 6.02.2006 № 75, далее -Правила).
Согласно пункту 3 Правил, конкурс проводится, если:
1) собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом, в том числе в следующих случаях:
- собственниками помещений в многоквартирном доме общее собрание по вопросу выбора способа управления многоквартирным домом не проводилось или решение о выборе способа управления многоквартирным домом не было принято;
- по истечении 2 месяцев после вступления в законную силу решения суда о признании несостоявшимся общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме по вопросу выбора способа управления многоквартирным домом повторное общее собрание не проводилось или решение о выборе способа управления многоквартирным домом не было принято;
2) принятое собственниками помещений в многоквартирном доме решение о выборе способа управления домом не реализовано, в том числе в следующих случаях:
- большинство собственников помещений в многоквартирном доме не заключили договоры, предусмотренные статьей 164 Жилищного кодекса Российской Федерации;
- собственники помещений в многоквартирном доме не направили в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти документы, необходимые для государственной регистрации товарищества собственников жилья либо жилищного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива;
- не заключены договоры управления многоквартирным домом, предусмотренные статьей 162 Жилищного кодекса Российской Федерации;
3) до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам конкурса, не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано;
4) в установленном законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности порядке выдано разрешение на ввод в эксплуатацию многоквартирного дома.
Инспекцией в адрес администрации городского поселения города Острогожска Острогожского муниципального района Воронежской области направлен запрос (от 03.03.2021 № 898-16) о предоставлении сведений, в том числе:
1) о перечне многоквартирных домов, собственниками помещений которых избран непосредственный способ управления многоквартирным домом;
2) сведения о заключении собственниками помещений многоквартирных домов с непосредственным способом управления договоров в порядке, установленным частью 1 статьи 164 Жилищного кодекса Российской Федерации;
3) сведения о многоквартирных домах, где не избран способ управления или избранный способ управления не реализован;
4) сведения об объявлении органом местного самоуправления и проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами в период с января 2020 по февраль 2021 года (с приложением конкурсной документации).
На запрос Инспекции представлены сведения о том, что в городском поселении Острогожск Острогожского района Воронежской области 177 многоквартирных дома, собственниками которых избран непосредственный способ управления, из них между собственниками помещений 110 многоквартирных домов и ООО «УРЭП»  заключены договоры оказания услуг по содержанию по ремонту общего имущества многоквартирного дома, предусмотренные частью 1 статьи 164 Жилищного кодекса Российской Федерации (таблица прилагается). Таким образом, избранный непосредственный способ управления многоквартирным домом реализован.
В настоящее время на дату 31.03.2021 собственниками 68 многоквартирных домов способ управления не избран и не реализован (таблица прилагается). 
Согласно информации, представленной администрацией городского поселения города Острогожска Острогожского муниципального района Воронежской области, в 2020 году было объявлено 10 конкурсов по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами, в том числе по многоквартирным домам, собственниками которых не избран способ управления или избранный способ не реализован на 31.03.2021 (68 МКД). 
В адрес Инспекции представлены постановления администрации городского поселения – город Острогожск о проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления (обслуживания) нескольких многоквартирных домов № 13 от 21.01.2020, № 43 от 13.02.2020, № 77 от 10.03.2020, № 99 от 30.03.2020, № 134 от 28.04.2020, № 157 от 09.06.2020, № 183 от 06.07.2020, № 227 от 17.08.2020, № 285 от 18.10.2020, № 333 от 17.11.2020.
В отношении вышеуказанных 68 МКД конкурсы признаны несостоявшимися ввиду отсутствия заявок. Согласно информации, представленной Администрацией городского поселения города Острогожска Острогожского муниципального района Воронежской области, на сайте mvw.torgi.gov.ru будет размещен конкурс по отбору управляющей организации с 06.04.2021 (дата начала подачи заявок) по 16 МКД, с 07.04.2021 по 17 МКД. В дальнейшем работа по проведению конкурса по отбору управляющих организаций для управления 35 МКД будет продолжена в 2021 году.
По результатам проверки нарушений администрацией городского поселения города Острогожска Острогожского муниципального района Воронежской области требований части 4 статьи 161 ЖК РФ, в части неисполнения обязанности по организации и проведению открытого конкурса по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами, не установлено.
II. В соответствии с частью 1.1 статьи 165 Жилищного кодекса Российской Федерации, орган местного самоуправления на основании обращения собственников помещений в многоквартирном доме, председателя совета многоквартирного дома, органов управления товарищества собственников жилья либо органов управления жилищного кооператива или органов управления иного специализированного потребительского кооператива, указанных в части 8 статьи 20 настоящего Кодекса общественных объединений, иных некоммерческих организаций о невыполнении управляющей организацией обязательств, предусмотренных частью 2 статьи 162 настоящего Кодекса, в пятидневный срок проводит внеплановую проверку деятельности управляющей организации.
По информации, предоставленной администрацией городского поселения - город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области в 2020 году в администрацию городского поселения – город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области обращения о невыполнении управляющей организацией обязательств, предусмотренных частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации не поступали, внеплановые проверки деятельности управляющих организаций в порядке части 1.1 статьи 165 Жилищного кодекса Российской Федерации не проводились.
III. В соответствии со статьи 8 Федерального закона от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства», поставщики информации размещают в системе информацию, предусмотренную настоящим Федеральным законом, в том числе с использованием имеющихся у них информационных систем, с соблюдением порядка, установленного в соответствии с пунктом 10 части 3 статьи 7 настоящего Федерального закона; размещение информации в системе поставщиками информации осуществляется с использованием электронной подписи в порядке, установленном в соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 7 настоящего Федерального закона; поставщики информации обеспечивают полноту, достоверность, актуальность информации и своевременность ее размещения в системе.
В соответствии с Приказом Минкомсвязи России № 504, Минстроя России № 934/пр от 30.12.2014 «Об определении официального сайта государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» официальным сайтом в сети Интернет, предназначенным для раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами, путем ее опубликования в сети Интернет определен сайт государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства (далее – ГИС ЖКХ): www.dom.gosuslugi.ru.
Порядок, состав, сроки и периодичность размещения информации поставщиками информации в ГИС ЖКХ утверждены Приказом Минкомсвязи России № 74, Минстроя России № 114/пр от 29.02.2016 «Об утверждении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Приказ № 74/114/пр).
Информация, подлежащая размещению в системе органами местного самоуправления в случаях, если собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления многоквартирным домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано, а также в случаях, если собственниками помещений выбран способ управления многоквартирным домом - непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме размещается в соответствии с разделом 7 Приказа № 74/114/пр.
При изучении, размещенной в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства, информации установлено, что администрацией городского поселения – город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области размещена информация, установленная разделом 7 Приказа № 74/114/пр не в полном объеме. 
Так например, согласно раздела 7 Приказа № 74/114/пр, информация об объектах государственного учета жилищного фонда, включая их технические характеристики и состояние по многоквартирным домам (выборочно): ул. Некрасова, д. 11а, ул. Ленина, д. 43, ул. Кирова, д. 57, ул. Мира, д.2, ул. Шевченко, д. 115, ул. Орджоникидзе, д. 113 (выборочно) не размещена информация, установленная п. 1 Информация о размере платы за содержание жилого помещения, 3.1.11. Количество жилых помещений, 3.1.12. Количество нежилых помещений, 3.1.14.1. Общая площадь жилых помещений, 3.1.14.2. Общая площадь нежилых помещений, за исключением помещений общего пользования, 3.1.14.3. Общая площадь помещений общего пользования в многоквартирном доме, 3.2. Сведения об основных конструктивных элементах многоквартирного дома, оборудовании и системах инженерно-технического обеспечения, входящих в состав общего имущества в многоквартирном доме и иные.
Также отсутствует размещенная информация о размере платы за содержание жилого помещения для собственников помещений многоквартирных домов чей способ управления многоквартирным домом - непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме и которые на общем собрании не приняли решение об установлении размера платы за содержание жилого помещения (пункт 1 раздела 7 Приказа № 74/114/пр); а также информация о проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации в целях заключения договора управления многоквартирным домом (пункт 2 раздела 7 Приказа № 74/114/пр).
IV. Согласно положениям части 3 статьи 156 Жилищного кодекса Российской Федерации размер платы за содержание жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда и размер платы за содержание жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, устанавливаются органами местного самоуправления.
В силу части 4 статьи 158 ЖК РФ, если собственники помещений в многоквартирном доме на их общем собрании не приняли решение об установлении размера платы за содержание и ремонт жилого помещения, такой размер устанавливается органом местного самоуправления. 
Постановлением администрации городского поселения – город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области от 25.12.2017 № 586 и внесенным в него изменениям постановлением администрации городского поселения – город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области от 20.01.2021 № 6, установлена плата по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирного дома для нанимателей жилых помещений муниципального и государственного фонда.
Постановлением администрации городского поселения – город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области от 03.10.2019 № 438 установлен размер платы за содержание и ремонт жилого помещения для собственников помещений в многоквартирном доме, которые на их общем собрании не приняли решение об установлении такой платы.
V. На территории городского поселения - город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области в 2020 году заявлений от граждан о переводе жилого (нежилого) помещения в нежилое (жилое) помещение не поступало.
В администрацию городского поселения - город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области в 2020 году поступило 5 заявлений о переустройстве и (или) перепланировке жилого помещения, по которым были приняты решения о согласовании, а также утверждены акты приемочной комиссии, согласно постановлений администрации городского поселения город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области № 405 от 23.12.2020, № 173 от 19.06.2020, № 235 от 21.08.2020, № 202 от 20.07.2020, №№ 47, 48 от 12.02.2021, № 236 от 17.08.2020, № 222 от 12.08.2020, №№ 237, 238 от 20.08.2020, № 203 от 20.07.2020, № 12 от 21.01.2020 (копии прилагаются).
Комиссия для оценки и обследования жилого помещения в целях признания его жилым, жилого помещения пригодным (непригодным) для проживания граждан, а также многоквартирного дома в целях его признания его аварийным и подлежащим сносу или реконструкции действует согласно постановления администрации городского поселения - город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области № 378 от 14.12.2020 (копия прилагается).
Постановлением администрации городского поселения - город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области № 1 от 09.01.2014 утверждена муниципальная программа «Развитие и поддержка жилищно-коммунальной инфраструктуры, обеспечение энергосбережения и повышение энергетической эффективности на территории городского поселения, благоустройство территории городского поселения - город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области, создание условий для развития транспортной системы и дорожного хозяйства» на 2014-2023 годы. 
В период 2020 года 23 многоквартирных дома оборудованы общедомовыми приборами учета тепла и 16 многоквартирных домов общедомовыми приборами учета горячего водоснабжения.
Администрацией городского поселения - город Острогожск  Острогожского муниципального района Воронежской области 01.06.2020 была утверждена программа проведения проверки готовности к отопительному периоду 2020/2021 годов (копия прилагается). Распоряжением администрации городского поселения — город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области № 115а от 24.07.2020 утверждена комиссия по подготовки предприятий ЖКЖ, объектов социальной сферы, организаций, обслуживающих электрические и тепловые сети к работе в осенне-зимний период 2020-2021 годов (копия прилагается). Комиссией в указанный срок (15.09.2020г.) была осуществлена проверка, в том числе и жилищного фонда, по результатам которой были составлены акты, согласно которых, сделан вывод о готовности многоквартирных домов к отопительному периоду.
Согласование размещения мест накопления ТКО осуществляется в соответствии Правилами обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра», утвержденных постановлением правительства РФ от 31.08.2018 № 1039, а именно: заявки юридического или физического лица, ИП о согласовании мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и включении сведений в соответствующий реестр и заключения о соответствии мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов территориального отдела управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Воронежской области в Лискинском, Бобровском, Каменском, Каширском, Острогожском районах, которое утверждается распоряжением администрации городского поселения -город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области № 70 от 23.04.2020г. (копия прилагается).
VI. В настоящее время на территории Воронежской области капитальный ремонт многоквартирных домов осуществляется в рамках региональной программы проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Воронежской области на 2014-2044 годы, утверждённой постановлением правительства Воронежской области от 06.03.2014 № 183 (далее – Программа).
В программу включены 220 многоквартирных дома расположенных на территории города Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области и подлежащих капитальному ремонту в период с 2014 по 2044.
В соответствии с частью 3 статьи 170 Жилищного кодекса Российской Федерации предусмотрено два способа формирования фонда капитального ремонта многоквартирного дома:
1) перечисление взносов на капитальный ремонт на специальный счет;
2) перечисление взносов на капитальный ремонт на счет регионального оператора.
Согласно части 7 статьи 170 Жилищного кодекса Российской Федерации в случае, если собственники помещений в многоквартирном доме в срок, установленный Жилищным кодексом Российской Федерации, не выбрали способ формирования фонда капитального ремонта или выбранный ими способ не был реализован, орган местного самоуправления в течение месяца со дня получения от органа государственного жилищного надзора информации, принимает решение о формировании фонда капитального ремонта в отношении такого дома на счете регионального оператора.
В соответствии с требованием части 7 статьи 170 Жилищного кодекса Российской Федерации постановлениями администрации городского поселения город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области от 24.06.2019 № 47, от 06.06.2017 № 243 и от 01.10.2014 № 303 «Об определении способа формирования фонда капитального ремонта на территории городского поселения – город Острогожск» утвержден перечень многоквартирных домов, формирующих фонд капитального ремонта на счете регионального оператора. 
Многоквартирные дома, формирующие фонд капитального ремонта на специальном счете, на территории городского поселения город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области отсутствуют.
В рамках актуализации программы постановлением правительства Воронежской области от 06.09.2016 № 657 (дата официального опубликования - 08.09.2016) многоквартирный дом № 46 по ул. Кузнецова г. Острогожска исключен из Программы. 
Инспекция рекомендует администрации городского поселения – город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области привести в соответствие нормативный правовой акт (постановление от 01.10.2014 № 303 «Об определении способа формирования фонда капитального ремонта на территории городского поселения – город Острогожск») в части наличия многоквартирного дома № 46 по ул. Кузнецова г. Острогожска, исключенного из Программы. 
В связи со строительством новых многоквартирных домов, требуется проведение мониторинга и актуализации перечня многоквартирных домов, проведение мероприятий по включению в региональную программу  капитального ремонта, в соответствии с требованиями части 6 статьи 170 Жилищного кодекса Российской Федерации, информирование собственников помещений в многоквартирном доме о последствиях непринятия ими решения о выборе способа формирования фонда капитального ремонта, проведение общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме для решения вопроса о выборе способа формирования фонда капитального ремонта, если такое решение не было принято ранее.
В региональную программу капитального ремонта не включен многоквартирный дом, расположенный по адресу г. Острогожск, мкр. Северный, д. 2.
По информации администрации городского поселения – город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области по многоквартирному дому в настоящее время ведется работа по включению в региональную программу капитального ремонта при следующей актуализации.
В соответствии с пунктом 9.3 части 1 статьи 14 Жилищного кодекса Российской Федерации постановлением администрации городского поселения – город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области от 26.03.2021 № 74 утвержден Порядок и перечень случаев оказания на возвратной и (или) безвозвратной основе за счет средств бюджета городского поселения – город Острогожск Острогожского муниципального района Воронежской области дополнительной финансовой помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.
VII. В ходе проверки установлено, что на территории администрации городского поселения город Острогожск Острогожского муниципального района расположено 354 многоквартирных дома, в 66 домах собственниками помещений был не выбран способ управления, 177 домах выбран непосредственный способ. 
По сведениям администрации городского поселения город Острогожск Острогожского муниципального района информация о заключении договоров о техническом обслуживании дымовых и вентиляционных каналов 135 домов, собственниками которых выбран непосредственный способ управления, отсутствует.
В связи с чем, в отношении данных многоквартирных домов с января 2020 администрацией проводится открытый конкурс по отбору управляющей организации в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 6.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом».
Результаты проверки оформлены актом от 31.03.2021 № 03-27/28.
На основании выявленных нарушений выдано предписание на устранение выявленных нарушений требований законодательства от 31.03.2021 № 03-29/10.

В соответствии с частью 2.7 статьи 77 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» информация о результатах проведенной проверки деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, в том числе о выявленных нарушениях и предписаниях об их устранении с указанием сроков устранения, в течение одного месяца после завершения проверки подлежит размещению на официальном сайте соответствующего органа государственного контроля (надзора) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
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